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Hochwasserschutz in Bayern —

effektiv, nachhaltig und naturnah

Nicht erst seit den verheerenden Uberschwemmungen Mitte 2016 im Landkreis
Rottal- Inn/ Niederbayern ist uns als KLIB Bayern die hohe Bedeutung von
Hochwasserschutz bewusst. In den letzten Jahrzenten kam es nahezu regelmafig
zu groBBen Hochwasserereignissen.

Fir uns ergibt sich daraus die Frage, wie es trotz immer héherer Ausgaben des
Freistaats flir den Hochwasserschutz, trotz stetig verbesserter Strategien zum
Gewdsser- und Hochwasserrisikomanagement und trotz verstarkter
Anstrengungen der verschiedenen beteiligten Akteurinnen und Akteure auf
kommunaler Ebene immer wieder und regelmaBig zu Hochwassern mit

katastrophalen Auswirkungen fiir die Betroffenenkommen kann.

Entstehung von Hochwasser

Hochwasser sind Teil des natiirlichen Wasserkreislaufes. Wo und weshalb
Hochwasserereignisse eintreten, ergibt sich meist als Folge eines sehr komplexen
Zusammenspiels mehrerer Faktoren. Natirliche Ursachen sind die herrschende
Witterung und die Niederschlagsmenge. Der Klimawandel, der vom Menschen
beschleunigt wird, fiihrt dazu, dass es immer 6fter zu Starkregenereignissen

kommt, die regional ganz unterschiedlich ausfallen kénnen.

Die menschlichen Eingriffe in das System, wie z. B. die Verdnderung der
Landnutzung, besonders der Flichenverbrauch, die Bodenversiegelung und

Verbauung natiirlicher Riickhalterdume entlang der Gewasser, haben einen
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beachtlichen Einfluss auf die Entstehung von Hochwasser. Viele Auen und
Retentionsflachen fielen WasserbaumaB3nahmen zum Opfer, was eine hdhere
FlieBgeschwindigkeit an Gewdssern und somit erhéhte Hochwassergefahr zur
Folge hat Sowohl ungiinstige Bewirtschaftungsformen von landwirtschaftlich
genutzten Flichen' an Hiangen und Gewissern als auch Bodenverdichtung fiihren
zu geminderter Wasseraufnahmekapazitdt, zu beschleunigtem oberflachlichen
Abfluss von Niederschlag und zu Erosion.

Wenn sich mehrere Ursachen regional iberlagern, kann sich die Auswirkung lokal

verstirken und Hochwasser zu katastrophalen Uberschwemmungen fiihren.

HochwasserschutzmafB3nahmen in Bayern

Auch die Bayerische Staatsregierung hat die Gefdhrdung durch Hochwasser
erkannt und bereits 2001 ein eigenes Programm zum Hochwasserschutz erstellt,
dessen finanzieller Rahmen Uber die Jahre immer wieder erweitert wurde. Mit
einem Gesamtvolumen von 3,4 Mrd. Euro will der Freistaat bis 2020 mit Hilfe des
Hochwasserschutz- Aktionsprogramm 2020plus verschiedene MaBBnahmen aus
den Handlungsfeldern Vermeidung, Schutz, Vorsorge und Nachsorge umsetzen.
Geplant ist, die Widerstandsfahigkeit der Hochwasserschutzanlagen zu erhéhen,
die Restrisikobetrachtungen zu intensivieren und das Riickhaltekonzept zu
Uberarbeiten. Hierzu soll unter anderem ein bayernweites System gesteuerter

Flutpolder eingefiihrt werden®.
Bestehende Handlungsfelder aus Sicht der KL)B Bayern
Trotz der bereits erfolgten Investitionen in HochwasserschutzmafBBnahmen in

Hohe von 1,8 Mrd. Euro durch den Freistaat haben die diversen Hochwasser-

ereignisse in diesem Jahr gezeigt, dass weiterhin Optimierungsbedarf besteht.

! Beispielsweise: Anbau von Friichten mit einer langen Bodenoffenheit, die ohne Mulchsaat oder Direktsaat
kultiviert werden

2 Hochwasserschutz Aktionsprogramm 2020plus. Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und
Verbraucherschutz. 2014. S. 12 f.
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Neben den klassischen Handlungsfeldern technischer Hochwasserschutz,
Vorsorge und Nachsorge sehen wir insbesondere in der Pravention noch
ungenutzte Potentiale, die zu einem effektiven und nachhaltigen Schutz beitragen

kénnen.

Pravention durch reduzierten Flichenverbrauch

Die Hauptursachen fir die steigende Anzahl an schwerwiegenden
Hochwasserereignissen in Bayern liegen in der Flichenversiegelung, der
Begradigung von Fliissen und der Bebauung von flussnahen Regionen. Um
weiteren verheerenden Hochwasserereignissen mittelfristig effektiv vorzubeugen,

gilt es hier anzusetzen.

Daher fordern wir
. eine Verringerung des Flachenverbrauchs in Bayern auf einen Bedarf von

4,5 ha pro Tag bis 2020°

. einen Stopp der Ausweisung neuer Baugebiete in unmittelbarer Flussndhe

. bis 2020 mindestens finf der geplanten Flutpolder entlang der Donau zu
installieren®

. bereits versiegelte Uberflutungsflichen zu entsiegeln und zu renaturieren

. auf die Versiegelung privater Flaichen in Hof und Garten zu verzichten und

Regenwasser natiirlich im Boden versickern zu lassen. So kénnen wir alle

zur Reduzierung von Hochwasser beitragen.

Pravention durch naturnahen Hochwasserschutz

MaBnahmen des technischen Hochwasserschutzes allein kénnen uns nicht
ausreichend vor Uberschwemmungen schiitzen. Es ist bekannt, dass die

Kombination verschiedener SchutzmalBhahmen am effektivsten ist. Gerade im

? Antrag: Flichen sparen - Land gewinnen, Landesversammlung 2015

*In einer Studie der LMU Miinchen wurden 2012 insgesamt 12 geeignete Standorte fiir Flutpolder entlang des in
Bayern verlaufenden Teils der Donau identifiziert, vgl. hierzu

www.lfu.bayern.de /wasser /hopla_donau/doc/hwrmp_donau_endversion.pdf


http://www.lfu.bayern.de/wasser/hopla_donau/doc/hwrmp_donau_endversion.pdf
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naturnahen Hochwasserschutz gibt es noch viele Méglichkeiten, die auch
kurzfristig umgesetzt werden kdnnen.

Aufgrund der Uberschwemmungen der letzten Jahrzehnte wissen wir, welche
Zusammenhange es bei der Entstehung von Hochwasser gibt und an welchen
Flussabschnitten erhdhte Hochwassergefahr herrscht. An Bayerns Gewassern der
l. und Il. Ordnung sind stellenweise mehr als 90% der natiirlichen
Uberflutungsraume durch Kanalisierung und Deichbau verloren gegangen®. Die
Auswirkungen von Flussausbauten wie Begradigungen und Staustufen auf das
Entstehen von Hochwasser - gerade hinsichtlich Hochwasserwellen - sind bekannt.
Hier kénnen MaBnahmen eines 6kologischen Hochwasserschutzes rasch zu einer

Erhéhung des Hochwasserschutzes beitragen.

Daher fordern wir

. den naturnahen Umbau aller Gewdsser im gesamten Einzugsgebiet zu
forcieren, wie z.B. an der Isar oberhalb der Miindung in die Donau

. die Durchfiihrung eines umfassenden Hochwasserschutzprogramms entlang
des kompletten Flusslaufs der Donau und des Inn, analog der getroffenen
MaBnahmen an Isar und lller (insbesondere Renaturierung)

. natiirliche Rickhalterdume zu reaktivieren und Deiche zurtickzuverlegen,
wo dies moglich ist, um Auen wieder zu etablieren und die
Retentionsflachen zu vergréBern

. weitere Flussausbauten, wie etwa an der Donau zwischen Straubing und
Vilshofen, zu stoppen, und unter Aspekten des naturnahen
Hochwasserschutzes neu zu konzipieren

. einen flichendeckenden Hochwasserriickhalt in ganz Bayern
voranzutreiben, der auch den Wasserrickhalt im Einzugsgebiet durch

Moor- und Bergwaldschutz beinhaltet.

> Pressemitteilung des BUND Naturschutz in Bayern e.V. vom 09.06.2016: BN fordert Konsequenzen aus der
Hochwasserkatastrophe. Hochwasserschutz muss in die Flaiche kommen. Vgl. hierzu
www.bund-naturschutz.de /presse-aktuelles /pressemitteilungen /artikel /bn-fordert-konsequenzen-aus-der-
hochwasserkatastrophe.html?no_cache=1&cHash=0201199b1d9932e42fd98dea%edf72fb


https://www.bund-naturschutz.de/presse-aktuelles/pressemitteilungen/artikel/bn-fordert-konsequenzen-aus-der-hochwasserkatastrophe.html?no_cache=1&cHash=0201199b1d9932e42fd98dea9edf72fb
https://www.bund-naturschutz.de/presse-aktuelles/pressemitteilungen/artikel/bn-fordert-konsequenzen-aus-der-hochwasserkatastrophe.html?no_cache=1&cHash=0201199b1d9932e42fd98dea9edf72fb
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Pravention durch hochwasservertrdgliche Landnutzungsformen
Zusatzlich zu dem erhdhten Flachenverbrauch tragen auch durch den

Klimawandel bedingt immer haufiger auftretende Stark- und Dauerregen zu der
zunehmenden Frequenz an Hochwasserereignissen bei. Neben den genannten

MaBnahmen der Entsiegelung und Renaturierung gilt es méglichst kurzfristig, die
Speicherfahigkeit der genutzten Flaichen zu erhéhen sowie die Abwassersysteme

der Kommunen an diese Herausforderungen anzupassen.

Daher fordern wir

. eine verstarkte Beratung zu angepasster landwirtschaftlicher Nutzung in
Uberschwemmungsgebieten und erosionsgefihrdeten Lagen, die den
Humusaufbau, das Bodenleben und die Durchwurzelung férdert, um die
Wasserspeicherkapazitdt der Béden zu erhéhen

. Dauergriinland zu erhalten und wieder verstdrkt zu férdern, um die
Erosionsgefahr zu minimieren

. die enge Zusammenarbeit mit anderen Fachstellen (v.a. im Bereich der
Landwirtschaft) im Hinblick auf die Etablierung von auenvertraglichen
Landnutzungsformen voranzutreiben, wie z.B. Tauschverfahren fiir
Deichriickverlegungsflichen®

. verpflichtende MaBnahmen (z.B. Dachbegriinungen, Dachbekiesung oder
Rickhaltebecken) an neu errichteten Gebduden, um deren
Entwdsserungswerte zu verringern

. die Einbeziehung des Abwassersystems in das
Hochwasserrisikomanagement und daraus abgeleitet ggfs. einen
gebietsweisen Ausbau der Kanalisation und der angegliederten

Rickhaltebecken.

¢ Hochwasserschutzprogramm ,,2020 plus*: Anforderungen aus Sicht des BUND Naturschutz in Bayern e.V.
(BN). Hochwasserwellen bremsen und Hochwasserspiegel absenken durch 6kologischen Hochwasserschutz. Bund
Naturschutz in Bayern e.V. Januar 2014. Vgl. hierzu

https: / /www.bund-naturschutz.de /uploads /tx_news/PM-056-16-Anlage-2-
2020plus_BN_{%C3%BCr_Deichr%C3%BCckverlegungen_2014-01-30.pdf


https://www.bund-naturschutz.de/uploads/tx_news/PM-056-16-Anlage-2-2020plus_BN_f%C3%BCr_Deichr%C3%BCckverlegungen_2014-01-30.pdf
https://www.bund-naturschutz.de/uploads/tx_news/PM-056-16-Anlage-2-2020plus_BN_f%C3%BCr_Deichr%C3%BCckverlegungen_2014-01-30.pdf
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PraventionsmaBnahmen an Gewdssern Ill. Ordnung

In diesem Jahr wurde deutlich, dass nicht nur Hochwasser an grof3en Flissen zu
erheblichen Schdden fithren kénnen, sondern auch kleinere Nebenfliisse und
Biche Uberschwemmungen mit verheerenden Folgen mit sich bringen kénnen.
Der Unterhalt dieser Gewadsser lll. Ordnung obliegt nicht dem Staat, sondern den
Kommunen. Vielerorts wurden an diesen Gewdssern zwar Risiken und
Gefahrengebiete identifiziert, jedoch wurden noch keinerlei Schutz- und

PraventionsmaBnahmen ergriffen.

Daher fordern wir

. eine verpflichtende zeitnahe Umsetzung der Gewdsserschutzpldne durch
die Kommunen bis 2020

. die Erhéhung der bayerischen Férdermittel zur Umsetzung kommunaler
HochwasserschutzmaBBnahmen vor allem fir finanzschwache Kommunen
(zweckgebundene Férderung)

. Kommunen bei der Renaturierung von Gewdssern fachlich zu beraten und
zu unterstltzen, v.a. bei Gewdssern Ill. Ordnung (,,Entkanalisierung der
Landschaft®)

. an Gewadssern Il. und Ill. Ordnung ehemalige Schleifen und Flutrinnen
wieder zu reaktivieren, damit das Wasser breiter ausufern kann und

Hochwasserwellen dadurch verlangsamt werden’.

Nachsorge durch einen staatlichen Hilfsfonds

Hochwasserereignisse werden sich auch nach Umsetzung der geplanten und der
hier genannten MaBBnahmen nie ganz verhindern lassen. Besonders fiir Menschen,
die in ausgewiesenen Uiberschwemmungsgefdhrdeten Gebieten angesiedelt sind, ist
es schwierig oder gar unmaglich, sich durch Versicherungen gegen die finanziellen
Folgen von Elementarschdden abzusichern. An dieser Stelle missen die

betroffenen Anwohnerinnen und Anwohner auf subsididre Mittel durch den Staat

7 vgl. Quellenverweise 4 und 5
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vertrauen kénnen. Wir haben eine grof3e, temporadre Hilfsbereitschaft in der
Bevélkerung wahrgenommen, es kam jedoch durch den groBBen Andrang von

spontanen ehrenamtlichen Helfern zu Problemen in der Koordination.

Daher fordern wir
. die Einrichtung eines staatlichen Hilfsfonds, der eine Soforthilfe von 2.000 €
fir Betroffene gewahrleistet und darlber hinaus bis zu 75% der finanziellen

Schdden von Betroffenen in ausgewiesenen gefiahrdeten Gebieten

Ubernimmt
. den Abbau biirokratischer Hirden bei der Beantragung von Hilfen
. die Koordination von spontanen ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern in

Notfallkonzepten zu berticksichtigen



